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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A Comissao Permanente de Licitagdes do Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Pimenta/MG, tendo em vista a autorizagdo expedida pelo
Diretor Administrativo objetivando a formalizagao de inexigibilidade de licitagao
e respectivo contrato administrativo com a instituicao financeira, BANCO DO
BRASIL S.A, para a prestagdo de servigos bancarios para prestacao de servigos
bancarios para recebimento de contas, tarifas e demais receitas da autarquia,
por intermédio de suas agéncias e/ou correspondentes, com prestagdo de contas
por meio magnético dos valores arrecadados, passa a exarar o seguinte Parecer.

A pretensdo é formalizar o contrato mediante Inexigibilidade de
Licitagao, isto conforme previsdo legal contida no artigo 25, Caput da Lei n°
8.666/93, com as altera¢gdes que lhe foram dadas pelas Leis 8.883/94.

A necessidade de atendimento a solicitacdo € de suma importancia
visto que o SAAE realizou Credenciamento n° 002/2018 e credenciou uma
Instituicdo Financeira, tendo sido, conforme previsto no edital, classificada nos
termos do edital de credenciamento.

Da andlise da classificagao verifica-se que 0s pregcos a serem
contratados pelo SAAE sao: R$0,76 para Recebimento de guias via internet e/ou
Auto Atendimento e R$0,68 para Recebimento de guias por Débito Automatico.

A pretensdo é formalizar o contrato mediante Inexigibilidade de
Licitagao, isto conforme previsdo legal contida no artigo 25, caput da Lei n°
8.666/93, com as altera¢des que lhe foram dadas pelas Leis 8.883/94.

A aplicacdo da inexigibilidade de licitagdo para esta contratagao se
torna possivel uma vez que a inviabilidade de competicdo se justifica pela
possibilidade de contratacdo de todos os interessados, por ser a Administracéo
Autarquica a estabelecer as regras, inclusive o valor a ser pago pelo servigo. No
caso em concreto, a licitacédo € “inexigivel” pois a inviabilidade de competicdo esta
justificada pela contratagdo de todos os interessados que cumpriram os requisitos
do credenciamento e 0s servigos serao prestados a escolha do contribuinte que
quitara sua (s) guia (s) em quaisquer (s) da (s) instituicdo (s) credenciada (s).

A presente contratagcdo da instituigdo financeira, BANCO DO
BRASIL S.A, para a prestacdo de servigos bancarios para recebimento de
contas, tarifas e demais receitas da autarquia, enseja o enquadramento no
caput do art. 25 da Lei 8.666/93, neste momento como instituicdo detentora da
exclusividade para a contratacdo deste servigo, configurando assim a
inviabilidade fatica e juridica absoluta de competicdo, isto porque, ao se
credenciar para este servigo (credenciamento 002/2018) passou a ser detentora
da exclusividade na contratagao.
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Sob a égide de Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos’, a contratagdo em questdo ajusta-se ao
requisito de “Auséncia_de pressupostos nhecessarios a licitacdo”, onde
discorre sobre a luz da auséncia de “mercado concorrencial” (2012, p. 405/06/07):

“(...) configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe dimensdo
concorrencial encontrada no dmbito de compras, obras e outros servigos.
Dai a referéncia a inexisténcia de um mercado concorrencial.

(...) E invidvel a competicdo porque a peculiaridade do mercado consiste
na auséncia de competicdo direta e frontal.

(...) quando existe uma Unica solugdo e um unico particular em condigbes
de executar a prestacao, a licitacao seria imprestavel. Mais precisamente,
a competicdo sera inviavel porque néo ha alternativas diversas para serem
entre si cotejadas”.

Lei 8.666/93, sobre a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO prevista no
Art. 25, caput, da Lei n°.8.666/93 quando a competicéo revela-se inviavel, prevé:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéo, (...)” Lei 8.666/93".

Assim, de acordo com o diploma legal, conhecido como Lei das
Licitagbes e Contratos, € Inexigivel a licitagdo nos casos em que houver a
inviabilidade de competicao.

Por outro lado e colaborando com o entendimento que vem se
tecendo neste parecer, a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO? no Processo n°
50600.024449/2011-33 se manifestou:

“O instituto do credenciamento é uma forma de contratagao direta adotada
pela Administragdo Publica, e possui como fundamento o caput do art. 25
da Lei 8.666/93, que prevé a possibilidade de contratacdo sem licitacdo
prévia, nos casos em que exista inviabilidade de competicdo”.

“‘De fato, é entendimento majoritario da doutrina e dos Tribunais de Contas
que 0s casos de inexigibilidade de licitagdo, indicados nos incisos do art.
25 da lei, constituem rol meramente exemplificativo, podendo existir, além
das hipoteses tratadas nos incisos do dispositivo, outros casos nao
previstos expressamente e que podem ensejar a inviabilidade de
competicdo, como acontece com o credenciamento’.

" FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed., Sao Paulo: Dialética, 2012.
2 PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO DNIT -
PARECER/PCLF/PFE/DNIT/N° 00661/2012 - Processo n°® 50600.024449/2011-33.
www.agu.gov.br/page/download/index/id/11925966
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Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur®, o credenciamento
pode ser conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar
certos tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo e remuneragdo
prefixadas pela propria Administragdo Publica. Todos os credenciados
celebram, sob as mesmas condigdes, contrato administrativo, haja vista
que, pela natureza do servigo, ndo ha relacao de excluséo, isto é, o servigco
a ser contratado néo precisa ser prestado com exclusividade por um ou por
outro, mas é prestado por todos.”

Assim, em suma, o sistema de credenciamento € um conjunto de
procedimentos por meio dos quais a Administracdo credencia, mediante
chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados em realizar
determinados servigos.

Nestes termos Marcal Justen Filho* explica que:

“Nao havera necessidade de licitagdo quando houver numero ilimitado de
contratagbes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado néo
incumbir a prépria Administragdo. Isso se verifica quando uma alternativa
de contratar ndo for excludente de outras, de molde que todo o particular
que o desejar podera fazé-lo (...). Nas hipéteses em que nao se verifica a
excludéncia entre as contratagbes publicas, a solugdo sera o
credenciamento (...). O credenciamento envolve uma espécie de cadastro
de prestadores de servigo ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo
qual o sujeito obtém a inscricdo de seu nome no referido cadastro. (...).
Nas situacbes de auséncia de competicdo, em que o credenciamento é
adequado, a Administragdo ndo precisa realizar licitagdo. Sob certo dngulo,
verifica-se inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competicdo. Na
verdade, a inviabilidade de competicdo consiste, no caso, na
auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados.”

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a inexigibilidade de
licitacdo deve ser excepcional, pois a regra € que toda a contratagdo da
Administragcdo Publica deva ser precedida de licitagdo, para abrir a disputa por
concorréncia preservando o principio da supremacia do interesse publico.
Portanto, o critério de inviabilidade de competicdo s6 foi adotado pelo legislador
para as hipéteses de auséncia dos pressupostos necessarios a licitacao.

Inexigibilidade de licitagdo ndo equivale a contratagdo informal,
realizada com quem a administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentagéo.

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 212.
* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 Ed. Sao Paulo. Dialética, p. 39.
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A contratacdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos
que orientam a Administracdo Publica, ou seja, ndo caracteriza poder
discricionario puro ou livre atuagdo administrativa. Permanece o dever de realizar
a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes, o que no caso em tela, foi devidamente conferido no
Credenciamento 002/2018.

Por isso, num primeiro momento, a Administracdo verifica a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Deve diagnosticar o meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definir um objeto a ser contratado, inclusive
adotando providéncias acerca da elaboragéo de projetos, se for o caso, apuragéo
da competitividade entre a contratacéo, previsbes orcamentaria, etc.

Pelos documentos que compdem o presente processo, todas essas
providéncias foram tomadas, inclusive quanto a documentagao de habilitagdo nos
termos da lei a qual consta dos autos do procedimento de credenciamento
002/2018 que antecede estes autos.

Estudando o caso, concluimos que para a prestagao de servigos
financeiros de arrecadagao de guias de cobranga (recebimento de contas,
tarifas e demais receitas da autarquia), observando a Lei n°. 8.666 de 21 de
junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, a contratacdo pode ser realizada
nos termos do art. 25, caput da Lei 8.666/93, por absoluta inviabilidade na
competicao.

Pelo exposto, esta Comissdao opina pela possibilidade de
Inexigibilidade de Licitagao, para prestacao de servicos financeiros de
arrecadacao de guias de cobranga (recebimento de contas, tarifas e demais
receitas da autarquia), com base no artigo, 25, caput da Lei Federal n°
8.666/93.

Dessa forma e, considerando que a Lei 8.666/93 em seu artigo, 25,
Caput, permite a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo e, partindo-se das consideragcbes e dos documentos apresentados
pela Diretoria, temos que a situagdo em aprecgo, adequa-se ao dispositivo legal
em tela, ou seja, a prestacao de servigos financeiros de arrecadagao de guias
de cobrancga (recebimento de contas, tarifas e demais receitas da autarquia),
podera ser por inexigibilidade de licitagao.

Quanto aos valores a serem pagos, a Diretoria, ja manifestou que
estao de acordo com os precos de mercado, de modo que, havera razoabilidade e
igualdade no valor a ser pago por guias conforme definido no edital de
credenciamento.

Pelo exposto, esta Comissdao opina pela possibilidade de
Inexigibilidade de Licitagao, para contratagcdo de servigo de arrecadacao de
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guias de cobranga (recebimento de contas, tarifas e demais receitas da
autarquia) acima destacado, tudo com base no artigo, 25, Caput da Lei Federal
n° 8.666/93.

E o parecer

Pimenta/MG, 04 de setembro de 2020

Antonio Resende de Padua
Presidente da CPL

Joao Antonio Filho
Membro

Michel Cristian dos Sa0Ontos
Membro



